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1. Introduccién

La reutilizacion de la informacién del sector publico (RISP) consiste en el uso por
parte de personas fisicas o juridicas de los datos y documentos que custodian los
entes, organismos y entidades que constituyen el sector publico, ya sea con fines
comerciales o no comerciales.

Esta utilizacion es posible en la medida en la que las administraciones publicas y los
gobiernos ponen a disposicion de sus ciudadanos y de las empresas dichos datos y
documentos en unas condiciones y formatos adecuados. A su vez, este reto se
apoya en el espectacular desarrollo de las nuevas Tecnologias de la informacién y
de las Comunicaciones (TIC) y, en especial, de Internet.

En esencia, se trata de una apuesta por la generacion de productos de valor afiadido
y de servicios innovadores. Pero forma parte, también, de la busqueda de una mayor
transparencia, participacion y colaboracion del conjunto de la sociedad en el disefio
y ejecucion de las actuaciones publicas.

Con el fin de facilitar la comprension del tema se afiaden a continuacion algunos
conceptos basicos relacionados:

- Dato: Una representacion de hechos, conceptos o instrucciones de un modo
formalizado, y adecuado para su comunicacion, interpretacion o
procesamiento por medios autométicos o0 humanos

- Documento: toda expresidon en lenguaje natural o convencional y cualquier
otra expresion grafica, sonora o en imagen, recogidas en cualquier tipo de
soporte material, incluso los soportes informaticos.

- Documento electronico: Informacion de cualquier naturaleza en forma
electréonica, archivada en un soporte electronico segun un formato
determinado y susceptible de identificacion y tratamiento diferenciado.

- Distribucién: informacion en un formato concreto, accesible desde un URL
concreto. Un recurso de informacion puede disponer de una o mudultiples
distribuciones.

- Metadato: dato que define y describe otros datos. Existen diferentes tipos de
metadatos segun su aplicacion.

- Catalogo de datos: Repositorio electrénico donde se almacenan vy
administran datos y documentos electrénicos, y sus metadatos.

- Linked Open Data: aproximacion de ciertas iniciativas de apertura de datos
(Open Data) basada en tecnologias de la Web Semantica, donde se
relacionan datos definidos de forma semantica y que estan identificados y
representados en la web.

2. Contexto legal europeo

La Comision Europea publico en 1998 el Libro Verde sobre la Informacion del Sector
Publico en la Sociedad de la Informacion donde se introducia el concepto RISP y se
hacia un analisis de los beneficios que puede reportar a la sociedad y a la economia.
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En octubre de 2001, una Comunicacion sobre la iniciativa eEurope avanzé la
necesidad de ir mas alla del ambito general definido hasta la fecha e implantar un
espacio legal Unico para toda la UE.

El 17 de noviembre de 2003, finalmente, se aprobd la Directiva 2003/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, relativa a la
reutilizacion de la informacién del sector publico, que nace con el espiritu de crear un
marco comun en materia RISP para todos los Estados Miembros.

2.1.La Directiva 2003/98/CE

La Directiva 2003/98/CE, incorporada ya al ordenamiento juridico de todos los
Estados miembros, establece un marco comun europeo sobre reutilizacién de los
datos publicos que aspira a crear un verdadero mercado interior de la informacion.
Como vya hiciera el Libro Verde, la norma comunitaria destaca la necesidad de
considerar esta actividad “reutilizadora” como una importante fuente de creacion de
empleo y un estimulo para el sector privado.

Los objetivos de la Directiva 2003/98/CE son, esencialmente:

- Facilitar la creacion de servicios europeos basados en la informacion del
sector publico y, con el fin dltimo de ayudar al crecimiento econémico y a la
creacion de empleo, promover el desarrollo del sector de los contenidos
digitales.

- Fomentar el uso transfronterizo de los documentos del sector publico por las
empresas privadas, para que ofrezcan productos y servicios de informacion
de valor afiadido.

- Evitar que la competencia se vea afectada en el mercado interior.

Con el fin de alcanzar estos retos, la norma comunitaria establece un conjunto
minimo de obligaciones para armonizar las leyes, reglamentos y practicas de los
Estados miembros en relacidbn con la explotacibn de la informacion del sector
publico.

Ademas, elimina los principales obstaculos detectados en el mercado interior para la
reutilizacion de esta informacion: practicas discriminatorias, acuerdos exclusivos y
falta de transparencia.

2.2.Revision de 2009 de la Directiva.

La Comision Europea public6 en mayo de 2009 una Comunicacion dirigida al
Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones sobre recomendaciones en materia de reutilizacion de la
informacion del sector publico.

La Comunicacion, que se acompafiaba de un plan de trabajo especifico, es el
resultado de la revision realizada un afio antes acerca del grado de aplicacion de
la Directiva 2003/98/CE en los diferentes Estados de la Unién Europea. En ella,
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se citan posibles aspectos de mejora y cambios positivos ya experimentados
gracias a la norma, como:

Aprobaciéon de nuevas normativas nacionales que favorecen la reutilizacion.
Supresion de acuerdos exclusivos celebrados por organismos del sector
publico.

Establecimiento de tarifas méas reducidas aplicables a la reutilizacion.
Desarrollo de modelos de licenciamiento mas claros para la reutilizacion de la
informacion.

Creacion de mecanismos de resolucion de conflictos en materia de
reutilizacion de informacion del sector publico.

Creacion de portales web publicos sobre Open Data.

2.3.Directiva 2013/98/CE

El desarrollo de una nueva directiva se introduce como accion en el Plan de Accidén
de Administraciéon Electrénica de la Unién Europea (2011-2015).

La nueva directiva contiene importantes medidas para ordenar y fortalecer el
mercado paneuropeo de la informacién del sector publico.

Asi, incorpora las siguientes directrices:

Que todos los documentos difundidos por organismos publicos puedan
reutilizarse para fines comerciales y no comerciales, salvo que estén sujetos a
restricciones derivadas de la normativa de acceso (tal y como ya recoge en
Espaia el Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, de desarrollo de la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico, para el ambito del sector publico estatal).

La obligacién de ofrecer los datos en formatos legibles mediante maquinas
para garantizar su efectiva reutilizacién. En concreto se exige:

o Formatos abiertos, procesables automaticamente y con metadatos
o Estandares abiertos
o Mejor nivel posible de precisién y granularidad

La extension del ambito de aplicacion de la Directiva, de forma que acoja
también a las bibliotecas, los museos y los archivos.

La implantacién de un modelo de tarifas limitadas a costes marginales, salvo
excepciones justificadas, para la reutilizacién de los datos publicos.

Transparencia en tasas, de forma que:

o Sean publicadas por medios electronicos cuando resulte posible
o Se expliciten los factores que obligan a alejarse de la tasa marginal

Se introduce como principio general la prohibicion de acuerdos exclusivos.
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o Hay una excepcidon general: motivar la necesidad de proveer un
servicio de interés general, siempre y cuando el acuerdo no dure mas
de 3 afos.

o En el caso de bibliotecas, museos y archivos el principio de
exclusividad se eleva a 10 afios, aunque se hara una revision a partir
del undécimo afio cada 7 afios.

- Se asigna autoridad imparcial a cada Estado Miembro para atender recursos.

- Los EEMM haran un reporte de avance a la Comision Europea con caracter
trienal.

3. Contexto legal nacional

3.1.Antecedentes

El Consejo de Ministros del Gobierno de Espafia aprobo el 4 de noviembre de 2005
el Plan Avanza para favorecer la convergencia tecnolédgica con Europa y, de la mano
de las comunidades y ciudades autonomas, consolidar la Sociedad del
Conocimiento en nuestro pais.

Este Plan, cuyos trabajos reconocié la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) en un informe, constituia una apuesta publica por un
modelo econdémico mas sostenible y eficaz. A tal fin, aspiraba a incrementar la
competitividad y productividad nacionales y, de la mano de las Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones, favorecer la igualdad de oportunidades.

En ese contexto, el programa incorporé desde sus inicios la primera linea de
actuacion espafiola orientada especificamente a impulsar la reutilizaciéon de la
informacion del sector publico entre las empresas y profesionales de la industria de
Contenidos Digitales.

Esa tarea de promocién, difusién y sensibilizacion se concret6 en el Proyecto Aporta
para el fomento de la cultura de la reutilizacion —ahora refundido bajo la iniciativa
datos.gob.es-.

En julio de 2010, el Ejecutivo espariol dio luz verde a la Estrategia 2011-2015 del
Plan Avanza 2 con el fin de asentar los logros del anterior programa vy, a partir de
estos, desarrollar un centenar de medidas dentro de 10 nuevos objetivos principales:

- Promover procesos innovadores TIC en las AAPP.

- Extender las TIC en la Sanidad y el Bienestar Social.

- Potenciar la aplicacion de las TIC al sistema educativo y formativo.

- Mejorar la capacidad y la extension de las redes de telecomunicaciones.
- Extender la cultura de la seguridad entre la ciudadania y las empresas.

- Incrementar el uso avanzado de servicios digitales por la ciudadania.

- Extender el uso de soluciones TIC de negocio en la empresa.

- Desarrollar las capacidades tecnoldgicas del sector TIC.
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- Fortalecer el sector de contenidos digitales garantizando la mejor proteccion
de la propiedad intelectual en el actual contexto tecnoldgico y dentro del
marco juridico espafiol y europeo.

- Desarrollar las TIC verdes.

Adicionalmente, y en linea con las aspiraciones de la Agenda Digital Europea, el
nuevo Plan adelantaba una serie de reformas normativas necesarias para eliminar
las barreras a la expansion y uso de las TIC, y, a la par, garantizar los derechos de
los ciudadanos en la Sociedad de la Informacion.

Contemplaba, igualmente, medidas de educacion, sensibilizacion y difusion de la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector
publico.

3.2.Marco legal en Espafia sobre RISP

En Espafia, la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, de reutilizacion de la informacion
del sector publico, trasladd en su momento a nuestro ordenamiento la Directiva
2003/98/CE, estableciendo el marco regulatorio general para esta actividad aplicable
a todas las administraciones publicas espafiolas.

Con el objeto de seguir avanzando en esta senda, la Estrategia 2011-2015 del Plan
Avanza incluyé el compromiso de proceder al desarrollo reglamentario de la Ley
37/2007 sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, a fin de
complementar y detallar para el @mbito de la Administracion General del Estado
(AGE) las disposiciones de la citada Ley.

Tal mandato se hizo efectivo después de que el Consejo de Ministros aprobara en
octubre de 2011 el Real Decreto 1495/2011 de desarrollo de la citada Ley para el
sector publico estatal.

El Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, que desarrolla la Ley 37/2007,
establece el régimen normativo basico para el uso por parte de terceros de la
informacion que obra en poder del sector publico estatal espafiol para fines
comerciales o no comerciales, en un marco de libre competencia.

El texto contd en su elaboracién con el dictamen del Consejo de Estado, asi como
de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD), del Consejo Asesor de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién (CATSI) y de la Comision
Permanente del Consejo Superior de Administracion Electronica (CP-CSAE).

En el afio 2015, se procede a publicar la Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se
modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion
del sector publico. Esta Ley de modificacion incorpora al ordenamiento juridico
espafol los cambios que ha introducido la Directiva 2013/37/UE, de 26 de junio de
2013.

Con el fin de favorecer la interoperabilidad de los sistemas que se desarrollen y
mantengan para facilitar la reutilizacion, se elabor6 una Norma Técnica de
Interoperabilidad de Reutilizacién de Recursos de la Informacién.
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3.3.Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizaciéon de la informacion
del sector publico (Gltima modificacién con la Ley 18/2015, de 9 de julio)

[En el momento de redactar este tema se esta tramitando una enmienda de la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, en lo que se refiere al ambito subjetivo de aplicacién
para adecuarla a lo contemplado en el articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico].

A continuacion, se destacan los aspectos mas relevantes de la Ley 37/2007, de 16
de noviembre:

- Ambito objetivo de aplicacion (articulo 3):

Se define el concepto de reutilizacién de la siguiente manera: uso de documentos
que obran en poder de las Administraciones y organismos del sector publico, por
personas fisicas o juridicas, con fines comerciales o no comerciales, siempre
que dicho uso no constituya una actividad administrativa publica. Queda
excluido de este concepto el intercambio de documentos entre Administraciones
y organismos del sector publico en el ejercicio de las funciones publicas que
tengan atribuidas.

Se incluye la obligacion inequivoca para las Administraciones y organismos
del sector publico de autorizar la reutilizacion de los documentos, con las
siguientes excepciones:

o aquellos cuyo acceso esté restringido o excluido en virtud del
ordenamiento juridico nacional, o de los que se sometan a las
excepciones contempladas en la Directiva.

En el ordenamiento juridico nacional, el derecho de acceso a los
documentos se encuentra regulado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi
como en el resto de normas que regulan el derecho de acceso o la
publicidad registral con caracter especifico.

o aquellos que afecten a la defensa nacional, la seguridad del Estado, la
proteccién de la seguridad publica, asi como los obtenidos por la AEAT y
la Seguridad Social, en el desempefio de sus funciones, los sometidos al
secreto estadistico, a la confidencialidad comercial, y los documentos
relacionados con actuaciones sometidas por una norma al deber de
reserva, secreto o confidencialidad.

o aguellos para cuyo acceso se requiera ser titular de un derecho o interés
legitimo.

o aguellos que dispone las AAPP y sus OOPP, para finalidades ajenas a las
funciones de servicio publico.
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o aguellos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual o
industrial por parte de terceros.

Si_el derecho de propiedad intelectual es de la Administracion, debera
facilitarse la reutilizacion de acuerdo a lo contemplado en la Ley 37/2007, de
16 de noviembre. En este sentido, se amplia el &mbito de aplicacion a las
bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos, dado
el importante volumen de recursos de informacion que poseen y los proyectos
de digitalizacién que vienen llevando a cabo.

o Aquellos conservados por las entidades que gestionen los servicios
esenciales de radiodifusién sonora y televisiva y sus filiales.

o Agquellos producidos o conservados por instituciones educativas y de
investigacion, asi como los museos y archivos estatales siempre que sean
resultado de una investigacion.

o Aquellos limitados por motivos de proteccion de datos personales.

En ningln caso, podra ser objeto de reutilizacion, la informacion en que la
ponderacion a la que se refieren los articulos 5.3 y 15 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, arroje como resultado la prevalencia del derecho fundamental a la
proteccion de datos de cardcter personal, a menos que se produzca la
disociacion de los datos a la que se refiere el articulo 15.4 de la citada
Ley.

Régimen administrativo de la reutilizaciéon (articulo 4):

Los documentos podran ser reutilizados en alguna de las siguientes
modalidades, a determinar por la Administracién Puablica u organismo del sector
publico:

o Puesta a disposicion sin sujecion a condiciones.

o Puesta a disposicion con sujecion a condiciones establecidas en licencias-
tipo.

o Bajo solicitud, conforme al procedimiento especial contemplado en el
articulo 10 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.

o Con Acuerdos Exclusivos conforme al procedimiento previsto en el
articulo 6 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.

La Administracion General del Estado mantendra un catalogo de informacion
publica reutilizable, al menos en su ambito.
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La utilizacion de los conjuntos de datos por parte de los usuarios 0 agentes de la
reutilizacion se hara bajo su responsabilidad y riesgo, correspondiéndoles en
exclusiva el dafio frente a terceros.

- Formatos disponibles para la reutilizacion (articulo 5):

Se promueve, siempre que sea posible y adecuado, ofrecer los datos en
formatos abiertos y legibles por maquina junto con sus metadatos, por lo que la
Ley recoge las definiciones de formato legible por maquina, formato abierto, asi
como la norma formal abierta que garantiza la interoperabilidad, entre otras.

- Acuerdos exclusivos (articulo 6):

Solo serd admisible la suscripcion de acuerdos exclusivos que corresponda a los
organismos del sector publico a favor de terceros cuando tales derechos
exclusivos sean necesarios para la prestacion de un servicio de interés publico.

El periodo de exclusividad no sera superior, por regla general, a diez afios. En el
caso de que lo sea, su duracion se revisara durante el undécimo afio vy, si
procede, cada siete afios a partir de entonces. Tales acuerdos deben ser también
transparentes y se pondran en conocimiento del publico.

- Tarifas (articulo 7):

La Ley ha incorporado en el calculo del régimen de tarifas por la reutilizacion de
documentos el principio de costes marginales establecido en la Directiva en el
calculo de las mismas. Si bien, contempla excepciones para superar ese umbral.
Por un lado, los archivos, museos y bibliotecas, incluidas las universitarias y, por
otro lado, aquellos centros cuyos créditos presupuestarios dependan en parte de
su capacidad de generar ingresos, situacion en la que se encuentran algunos
organismos oficiales cuyo principal activo es la informacién.

3.4.Contenidos principales del RD 1495/2011

El Real Decreto regula, a partir del marco general de la Ley 37/2007 y de las
necesidades de desarrollo normativo detectadas en los ultimos afios por Proyecto
Aporta —ahora refundido bajo la iniciativa datos.gob.es-, los siguientes aspectos:

- Precision de las obligaciones de Administraciones y organismos del sector
publico para promover la reutilizacion:

1.1Se autoriza con caracter general la reutilizacion de los documentos del
sector publico, siempre y cuando su acceso no esté restringido por la
normativa de acceso.

1.2Las administraciones informaran sobre los documentos reutilizables de
gue dispongan preferentemente a través de las sedes electrénicas, sin
perjuicio de que los datos en si puedan facilitarse por otros medios.

1.3Se definen responsables de cada departamento ministerial u organismo
publico en materia de reutilizacion y se establece el conjunto de sus
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funciones minimas: en particular, sera el Subsecretario del departamento
ministerial, o en el caso de organismos publicos la persona titular de éstos.

1.4 Se regulan los mecanismos de coordinacion pertinentes en el ambito de la
Administracion General del Estado. En particular, el Consejo Superior de
Administracion Electrénica (esta funcién la ha pasado a recoger la
Comision de Estrategia TIC), coordinara los aspectos técnicos necesarios
para la aplicacion de lo dispuesto en esta norma.

- Catalogo de informacion publica reutilizable:

1.5Se otorga apoyo normativo al Catalogo de Informacion Publica reutilizable
de la AGE, alojado en www.datos.gob.es.

1.6 Se establecen obligaciones de actualizacién del citado Catalogo por parte
de administraciones y organismos.

- Regulacién de las modalidades de reutilizacion

1.7La regla general es la puesta a disposicion sin sujecion a condiciones
especificas, de acuerdo con las condiciones generales previstas en el
Real Decreto. Se establece un modelo de aviso legal que recoge las
condiciones generales de reutilizacion.

1.8Se permite, no obstante, que los ministerios y organismos que asi lo
deseen establezcan condiciones especificas cuando lo consideren
necesario.

- Regulacién del régimen aplicable a documentos reutilizables sujetos a derechos
de propiedad intelectual o que contengan datos personales.

Ademas, el RD 1495/2011 instaba a que los o6rganos y organismos del Sector
Publico Estatal aprobaran un plan propio de medidas de impulso de la
reutilizacion de la informacion del sector publico por medios electrénicos,
dentro de su &mbito de competencias, que incluira el compromiso por parte de los
departamentos ministeriales de publicar a través de tales medios, de una manera
estructurada y usable para los interesados e interesadas y en bruto, en formatos
procesables y accesibles de modo automatizado correspondientes a estandares
abiertos, al menos cuatro conjuntos de documentos de alto impacto y valor.

Con el fin de facilitar la elaboracion de tales planes, se publicé una NTI de
reutilizacion de recursos de la Informacién, que tiene por objeto establecer el
conjunto de pautas basicas para la reutilizacion de documentos y recursos de
informacion elaborados o custodiados por el sector publico.

En concreto la NTI separa las siguientes fases fundamentales para abordar un plan
de medidas de impulso a la reutilizacion de la informacion:

- Fase de seleccion de la informacion reutilizable.
- Fase de identificacion de la informacion reutilizable.

- Fase de descripcion de la informacion reutilizable.
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- Fase de formateo de los documentos y recursos de la informacion reutilizables.

- Determinaciéon de los términos y condiciones bajo los que se permite la
reutilizacion.

- Cuestiones relacionadas con la puesta a disposicion de los recursos de la
informacion reutilizable.

- Cuestiones relacionadas con el catadlogo de datos.

Se aconseja al lector acudir a la Guia de Aplicacion de la Norma Técnica de
Interoperabilidad en la que se detallan cada una de estas fases con el fin de ayudar
en la implementacion de la NTI y por ende a la elaboracion y puesta en marcha de
un Plan de medidas de impulso en la reutilizacion de la informacién del sector
publico.

4. Lainiciativa datos.gob.es

4.1.Contexto nacional

El desarrollo de un marco legal propicio para la reutilizacion de la informacién del
sector publico en Espafia ha venido acompafado, en los dltimos afios, por una
apuesta decidida a favor de esta actividad de importantes organismos vy
administraciones de nuestro pais.

La iniciativa de estos actores se ha convertido, por ello, en un ejemplo para el
nacimiento de otros proyectos de puesta a disposiciéon de empresas y ciudadanos de
la informacion publica. Entre los primeros sobresalen, por ejemplo, el Instituto
Geografico Nacional, la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) o la Direccion
General del Catastro, y, mas recientemente, la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas, la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones y la Biblioteca
Nacional de Espafa.

También, es importante destacar la labor de ciertas organizaciones sectoriales,
como la Asociacion Multisectorial de la Informacion (ASEDIE), de determinadas
empresas infomediarias espafiolas, de las comunidades de usuarios de redes
sociales especializadas en este ambito y de plataformas sociales como Pro Bono
Publico, Civio o Access Info Europe.

A nivel autondmico, es preciso resaltar las actuaciones de los gobiernos del Pais
Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia, Principado de Asturias, Castilla-La Mancha,
Canarias, Navarra, Extremadura, Islas Baleares y Castilla y Leon, Gobierno de
Aragon.
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En el ambito local, pueden resefiarse los modelos impulsados por los ayuntamientos
de Badalona (Barcelona), Barcelona, Cérdoba, Gijon, Lleida o Zaragoza.

Todos los avances descritos anteriormente han contribuido a que el grupo europeo
ePSI Platform para el impulso de la reutilizacion sefialara en 2010, en el Foro
Internacional de Contenidos Digitales (FICOD), que nuestro pais ocupa, hoy por hoy,
una posicion de vanguardia en materia de reutilizacion en Europa.

4.2.Definiciéon

La iniciativa datos.gob.es es la responsable de la organizacion y gestion del
Catélogo de Informacién Puablica de la Administracion General del Estado (AGE).

El objetivo prioritario de datos.gob.es es promover la publicacion, mejorar el acceso
y favorecer la reutilizacion de la informacién publica correspondiente al sector
publico estatal.

Sus recursos y actividades estdn abiertos a profesionales, empresas, gestores
institucionales y ciudadanos interesados en la reutilizacion de dichos datos en tanto
gue actores y beneficiarios principales de esta actividad.

Con ello, aspira a conseguir el disefio de una gestion publica mas transparente,
eficiente y cercana, asi como la creacion de nuevas oportunidades, tanto sociales
como econdémicas.

A tal fin, ofrece ademds contenidos practicos, informativos y divulgativos de utilidad
para el desarrollo de productos y servicios de valor afiadido e innovadores.

4.3.Funciones

Las funciones que datos.gob.es tiene encomendadas son, principalmente:

- Acciones de formacion y sensibilizacion sobre el valor social y econémico de
la reutilizacién de la informacion del sector publico.

- Facilitar la puesta a disposicion por parte de las administraciones y
organismos publicos de la informacion disponible.

- Difusion de las experiencias, iniciativas y proyectos surgidos en Espafia o
promovidas por ciudadanos, empresas, organizaciones o0 instituciones
espafiolas dentro de este campo.

En este sentido, sus actuaciones mas importantes son:

- Dinamizacién y evoluciébn de medios telematicos para el impulso de la
reutilizacion. Este punto, incluye:

o la gestion del sitio web oficial de la iniciativa;
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o el desarrollo del Catalogo de Informacion Publica reutilizable, en
particular en el &mbito de la Administracién General del Estado (AGE).

- Formacion, concienciacion y promocion de una cultura de reutilizacion,
mediante los siguientes instrumentos:

o Apoyo técnico y asesoramiento especializado a los entes, organismos
y entidades sujetos al Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre.

o Organizacion de sesiones informativas y de capacitacion, asi como de
encuentros nacionales e internacionales.

o Participacién y colaboracion en foros de caracter profesional.

o Elaboracién y actualizacion de contenidos formativos e informativos,
asi como de informes y estudios sectoriales.

4.4.El Catalogo de Informacién Publica

El Catalogo de Informacion Puablica correspondiente a la Administracion General del
Estado inicié su andadura en version beta el 14 de marzo de 2010.

Este Catdlogo permite acceder, desde un unico punto, a los distintos repositorios y
sitios web del sector publico estatal que ofrecen conjuntos de informacion
potencialmente reutilizable.

El objetivo del Catalogo es facilitar a los ciudadanos y empresas la identificacién y
acceso a la informacién del sector publico disponible y, de esta forma, favorecer la
reutilizacion de la misma. Para ello, integra actualmente desde su sede en la pagina
www.datos.gob.es:

o mas 15.000 conjuntos de datos de mas de un centenar de entes, entidades y
organismos;

o con datos relativos a mas de 150 materias y una veintena de categorias.
distintas

o con una decena de tipos diferentes de informacion (censos, directorios,
imagenes...);

Sus criterios para referenciar son:

Garantizar la localizacion de los datos.

Facilitar el acceso al mayor numero de fuentes publicas posibles.

Potenciar la integracion de los conjuntos de datos en un unico punto.

Dotar a cada conjunto de informaciones de la AGE de ficha descriptiva propia.
Propiciar la obtencion de datos en el formato mas adecuado posible para la
reutilizacion.

0O O O O O

El Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, ha otorgado soporte legal especifico
al Catalogo de Informacion Publica del portal datos.gob.es y establecido las
obligaciones de actualizacion de éste por parte de los departamentos y organismos
del sector publico estatal.
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De esta forma, la norma avanza en la creacion de un punto unico desde el que los
agentes interesados pueden identificar y localizar facilmente la informacion
reutilizable de naturaleza nacional.

Se ofrece la posibilidad a todos aquellos organismos que disponen de catalogo
propio de federarse con este catalogo, de forma que aparezcan en éste, de manera
automatica, los conjuntos de datos del organismo en cuestion, para de este modo
lograr de forma efectiva que datos.gob.es sea el Unico punto de acceso a la
reutilizacion en Espafia. Ademas, es la Unica via para integrarse con el Catalogo de
datos paneuropeo disponible en https://www.europeandataportal.eu/es/homepage.

5. El portal de datos nacional: datos.gob.es

Se dispone de una nueva version del portal en produccion desde diciembre de 2016.

5.1.Usuarios

4 | N

Los usuarios se clasifican en tres grandes grupos :

Agentes
Reutilizadores

Organismos Ciudadanos

llustracion 1. Tipologia usuarios portal datos.gob.es

5.2.Caracteristicas del nuevo portal
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federa
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Cumplimiento NTI y
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Escalado
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llustracién 2. Caracteristicas nuevo portal

5.3.Plataforma tecnoldgica

Drupal para la gestidén de contenidos sobre MySQL.
CKAN para el catalogo de datos sobre POSTGRESQL.
VIRTUOSO: Punto de consulta SPARQL.

ELDA: API de acceso que mapea consultas de SPARQL.

5.4.Condiciones legales de reutilizacion

El sitio web datos.gob.es establece para sus propios contenidos unas condiciones
totalmente favorables a la reutilizacion, que estan descritas a través de su “Aviso
legal”. Este Aviso establece la Unica condicion de no desnaturalizar la informacion y
citar la fuente y fecha de Ultima actualizacion de la misma.

Ademas, contiene el “Aviso Legal Tipo” previsto en el Real Decreto 1495/2011, que
pretende ayudar a los organismos publicos a abrir sus datos segun unas condiciones
generales muy favorables a la reutilizacion.

De hecho, esta norma establece la “apertura por defecto” y con caracter general de
todos los datos publicos del sector publico estatal espafiol, salvo excepciones

justi

ficadas.
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GLOSARIO

6. Glosario

AEPD: Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia

AGE: Administracion General del Estado

ASEDIE: Asociacion Multisectorial de la Informacion

AAPP: Administraciones Publicas

CATSI: Consejo Asesor de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
CE: Comisién Europea

CP-CSAE: Comision Permanente del Consejo Superior de Administracion
Electrénica

FICOD: Foro Internacional de Contenidos Digitales

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
OOPP: Organismos Publicos

RISP: Reutilizacion de la Informacién del Sector Publico

TIC: Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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7. Preguntas de test

1)

2)

¢En qué normativa esta regulado el catédlogo de informacion publica?:
a) EnlaLey 37/2007, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico

b) En el RD 1495/2011, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico, para el
ambito del sector publico estatal.

c) No se encuentra contemplado en ninguna norma
d) En el proyecto de Ley de Transparencia

El responsable de la coordinacion de la Estrategia RISP en cada Ministerio
es:

a) El Ministro

b) EIl Secretario de Estado en el que delegue el Ministro
c) El Subsecretario

d) No hay un responsable ministerial

3) A la hora de elaborar la Estrategia RISP se consideraran prioritarios:

4)

a) Aguellos conjuntos de datos que contengan indicadores de medicion de la
actuacién administrativa

b) Aquellos conjuntos de datos de los que se disponga de mayor volumen

c) Aquellos conjuntos de datos de especial relevancia por su potencial
econdmico y social

d) No hay datos prioritarios

El portal Datos.gob.es:
a) Es el portal de transparencia del Gobierno
b) Aloja el catdlogo de datos publicos reutilizables

c) Sélo da difusion a los servicios desarrollados basados en informacion
publica reutilizada

d) Sélo incluye informacion de la AGE
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SOLUCIONES A LAS PREGUNTAS DE TEST

SOLUCIONES A LAS PREGUNTAS DE TEST

PREGUNTA SOLUCION
1 b
2 c
3 c
4 b
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